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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОД КУЛЕБАКИ

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 

Р Е Ш Е Н И Е
04 марта 2016 года 








№ 99
Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии

 Кулебакского района Нижегородской области за 2015 год.


Заслушав отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Кулебакского района  Нижегородской области Крисевой Л.Н.

Совет депутатов р е ш и л:

Отчет о работе Контрольно-счетной комиссии Кулебакского района Нижегородской области за 2015 год утвердить.

Глава местного самоуправления

городского округа город Кулебаки




         С.Б. Борисов

Утвержден

решением Совета депутатов 
городского округа город Кулебаки

от 4 марта 2016года № 99
ОТЧЕТ 

о работе Контрольно-счетной комиссии

 Кулебакского района Нижегородской области за 2015 год

Отчет о работе контрольно-счетной комиссии Кулебакского муниципального района за 2015 год подготовлен в соответствии с пунктом 1 раздела 1, пунктом 2 раздела 19 «Положения о контрольно-счетной комиссии Кулебакского муниципального района», утвержденного решением Земского собрания Кулебакского района от 27 февраля 2015 № 12 и содержит информацию об основных направлениях, особенностях и результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии. 


Основы деятельности Контрольно-счетной комиссии Кулебакского муниципального района (далее – Контрольно-счетная комиссия, КСК) определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее - Федеральный закон от 06.10.2011 № 6-ФЗ); Уставом Кулебакского муниципального района, Положением о контрольно-счетной комиссии Кулебакского муниципального района», утвержденного решением Земского собрания Кулебакского района от 27 февраля 2015 № 12 (далее -Положение); Регламентом контрольно-счетной комиссии Кулебакского муниципального района от 10.03.2015 № 8 - р.
Контрольно-счетная комиссия не обладает правами юридического лица. 
Контрольно-счетная комиссия осуществляет контроль за законным и эффективным использованием бюджетных средств, за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, исполняет иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные действующим законодательством и нормативно - правовыми актами Земского собрания Кулебакского района. 
Контрольно-счетная комиссия строит свою работу на основе планов. План работы КСК на 2015 год утвержден распоряжением председателя 15 декабря 2014 года №29-р. В течение 2015 года в план работы внесены 2 изменения. 
В 2015 году в план работы КСК по обращению Администрации города Кулебаки включена 1 проверка - МБУК «КДК». 
На основании обращений Кулебакской городской прокуратуры в план работы включены две совместные проверки: МУП «Райводоканал», МКСКОУ школа-интернат VШ вида.
По инициативе КСК в план работы включено 7 проверок отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений, 1 проверка использования средств бюджета Кулебакского района на реализацию муниципальной программы «Развитие газификации в Кулебакском районе Нижегородской области на 2011-2014 гг.».
       Экспертно-аналитическая деятельность
В экспертно-аналитической деятельности для Контрольно-счетной комиссии приоритетными являются вопросы контроля за исполнением бюджета, а также экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год.

Контрольно-счетной комиссией было заключено 7 соглашений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в поселениях, входивших в состав Кулебакского муниципального района. 

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссией в 2015 году:

1) подготовлено 8 заключений на проекты решений Земского собрания Кулебакского района и представительных органов поселений, входивших в состав  Кулебакского муниципального района по исполнению бюджетов муниципальных образований за 2014 год;
2)  подготовлено 1 заключение на проект решения Совета депутатов городского округа город Кулебаки по проекту бюджета городского округа город Кулебаки на 2016 год;
3)  проведена 1 внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2014 год – Управления образования администрации Кулебакского района;

4) проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении бюджета Кулебакского района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2015 года, подготовлено 3 заключения;
5) проведена экспертиза проектов решений «О внесении изменений в решение «О бюджете Кулебакского района на 2015 год», подготовлено 5 заключений.
По 5 экспертным заключениям на годовые отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2014 год сформировано 5 замечаний в части допущенных нарушений порядка составления бюджетной отчетности. Так как указанные нарушения напрямую не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета поселений, представительным органам проекты решений об исполнении бюджета рекомендованы к рассмотрению и утверждению. 

Проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2014 год - Управления образования администрации Кулебакского района, замечаний не установлено.

По результатам экспертизы проекта решения о бюджете городского округа город Кулебаки на 2015 год Контрольно-счетной комиссией направлено 1 заключение в Совет депутатов городского округа город Кулебаки, замечаний не установлено.

С марта 2014 года Контрольно-счетная комиссия исполняет полномочия органа местного самоуправления муниципального района уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок в соответствии с п. 3.ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В течение отчетного периода рассмотрено и согласовано 2 обращения уполномоченного органа в сфере закупок (Администрации Кулебакского района) о согласовании возможности заключения контракта с единственным поставщиком, и рассмотрено 2 уведомления о заключении контракта с единственным поставщиком.
Контрольная деятельность
Контрольными мероприятиями производились проверки целевого, эффективного и рационального использования средств бюджетов муниципальных образований. 

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссией в 2015 году проведено 7 проверок отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности учреждений и организаций. Проведена 1 проверка использования средств бюджета Кулебакского района, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие газификации в Кулебакском районе Нижегородской области на 2011-2014 гг.», в ходе которой проверено 11 учреждений, составлено 11 актов. На основании писем Кулебакской городской прокуратуры в 2015 году проведены 2 совместные проверки.
Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий за отчетный период составил 107 307,1 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств - 105 253,2 тыс. рублей. По итогам контрольных мероприятий составлено 20 актов, выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 2 087,1 тыс. рублей. Сумма восстановленных финансовых нарушений составила 2 087,1 тыс. руб.(100,0%) 

Из общей суммы нарушений:

- 7,8 тыс. руб. – нарушения порядка ведения бухгалтерского учета; 
- 63,7 тыс. руб. – излишки нефинансовых активов, выявленные при проведении инвентаризации нефинансовых активов (противопожарная сигнализация);
- 1 944,6 тыс. руб. - нарушения порядка ведения бухгалтерского учета муниципального имущества, из них:

- в составе основных средств числились объекты стоимостью менее 3000 руб., подлежащие учету на забалансовом счете в сумме 304,2 тыс. руб.

- не приняты к учету нефинансовые активы в сумме фактических вложений по строительству по программе газификации ( газопровод, газораспределительная площадка,) на сумму 1 185 тыс. руб.;


- не увеличена стоимость основных средств на сумму фактических затрат на реконструкцию и модернизацию основных средств по программе газификации  на сумму 439,7 тыс. руб.

В проверяемых организациях выявлены нарушения, не имеющие стоимостного выражения:
- не оформлены разрешения на строительство, дающие право осуществлять строительство объектов газопровода в МБДОУ Детский сад № 32  «Теремок», МБУК «Тепловский сельский Дом Культуры», МБУК «Шилокшанский сельский клуб», МБУК «Ломовский сельский Дом Культуры»;
- не зарегистрировано в Едином государственном реестре прав право на недвижимое муниципальное имущество, закрепленное на праве оперативного управления в 4 проверяемых учреждениях:
- в МБУК РДК не установлены цены на платные услуги;

- в МБДОУ д/с  №9 «Солнышко» выявлены излишки имущества без стоимостной оценки;

- в МБДОУ д/с  №9 «Солнышко» установлено занижение фактически заложенных продуктов питания нормам, установленным в технологических картах по отдельным видам блюд.
На основании писем Кулебакской городской прокуратуры в 2015 году проведены 2 проверки:

1. Проверка причин образования кредиторской задолженности МУП «Райводоканал». Установлены основные причины, повлиявшие на рост кредиторской задолженности в МУП «Райводоканал»:
- потери по водопотреблению;

- при производительности очистных сооружений до 25 тыс. куб.м в сутки фактически МУП производит прием и очистку сточных вод в  объеме 6,2 тыс. куб. м в сутки;

- снижение объемов по водоснабжению и водоотведению предприятий и  организаций Кулебакского района;

- наличие дебиторской задолженности;

- недостаточная работа по взысканию дебиторской задолженности;
- не оптимизированы расходы штатной численности работников административно – хозяйственного отдела, абонентского отдела;

- не оптимизированы расходы МУП на работников, осуществляющих сезонные работы.
2. Проверка соблюдения бюджетного законодательства при обеспечении питанием обучающихся МКСКОУ школа-интернат VШ вида. В результате установлено, завышение норм списания продуктов, установленные СанПиНом на изготовление блюд. 
Реализация контрольных мероприятий
В отчетном году КСК задействованы все формы реагирования на факты выявленных нарушений, предусмотренные Положением.

Направлено материалов по результатам контрольных мероприятий:

- 14 представлений руководителям проверяемых организаций;

- 7 информационных писем Главе местного самоуправления;

- 7 информационных писем Главе администрации;

- 1 информационное письмо - главному распорядителю бюджетных средств.

Случаев незаконного использования средств местного бюджета, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения на проверяемых объектах, в 2015 году не установлено. Все копии актов проверок  в соответствии с заключенным соглашением направлены в Кулебакскую городскую прокуратуру.

Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки и нереализованные предложения, указанные в заключениях, находятся на контроле. По всем 14 представлениям основные недостатки устранены в течение 30 дней. Не всеми учреждениями замечания устранены в полном объеме:

так, на сегодняшний день не получены разрешения на строительство объектов газоснабжения (газопровод, площадка для газоиспользующего оборудования) в 3 учреждениях культуры (МБУК «Тепловский сельский Дом Культуры», МБУК «Шилокшанский сельский клуб», МБУК «Ломовский сельский Дом Культуры»). Объекты эксплуатируются, но государственную регистрацию не прошли, так как небходимые документы не оформлены. В январе 2016 года всем 3 учреждениям выписаны повторные представления.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии в 2015 году

 (в сравнении с предыдущими 2013, 2014 годами) приведены в таблице.
	           Наименование показателей
	2013
	2014
	2015

	Проведено контрольных мероприятий  (ед.)
	9
	9
	10

	Составлено актов проверок
	9
	9
	20

	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	17
	17
	18

	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	26
	26
	28

	Проведено совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего, 

в т.ч. с органами прокуратуры (ед.)
	-
	-
	2

2

	с правоохранительными органами   (ед.)
	-
	-
	-

	Согласование заключения контракта с единственным поставщиком
	-
	39
	2

	Рассмотрение уедомления о заключении контракта с единственным поставщиком
	-
	6
	2

	Установлено нарушений контрольными мероприятиями (тыс. руб.), в том числе:
	266 977,1
	29 168,4
	2 087,1

	неэффективное и неправомерное использование бюджетных средств
	608,7
	-
	68,2

	иные нарушения (нарушение законодательства в части ведения бухгалтерского учета и учета имущества)
	266 368,4
	29 168,4
	2 018,9

	Устранено нарушений (тыс. руб.)
	259 131,5
	28 971,1
	2 087,1

	Направлено представлений (ед.)
	9
	9
	14

	Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий  (тыс. руб.)
	391 934,5
	95 385,7
	107 307,1

	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования (тыс. руб.)
	972 813,8
	1 054 511,3
	1 101 257,5


              Анализируя количество проведенных контрольных мероприятий за период с  2013 по 2015 годы можно сделать вывод, что количество проверок остается на одном уровне, так в 2013 году проведено 9 проверок, в 2014 году - 9; 2015 году - 10. 

Рост количества составленных актов проверок в 2015 году – 20, связано с проверкой использования средств бюджета Кулебакского района, выделенных на реализацию муниципальной программы «Развитие газификации в Кулебакском районе Нижегородской области на 2011-2014 гг.», в ходе которой проверено 11 учреждений, составлено 11 актов.
Информационно-организационная деятельность
В 2015 году Контрольно-ревизионная комиссия переименована в Контрольно-счетную комиссию, в связи с чем внесены изменения в нормативно-правовые акты деятельности КСК, разработан и утвержден регламент работы КСК в новой редакции. 

В целях обеспечения доступа к информации о деятельности КСК на официальном сайте Кулебакского района в сети Интернет сформирован раздел Контрольно-ревизионной комиссии (http://kulebaki-rayon.ru/), где размещается информация о КСК, о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных нарушениях, а также план работы и отчет о деятельности КСК. 

Структура КСК определена Уставом Кулебакского района, Положением о КСК в количестве 3 единиц. Реализацию поставленных перед КСК задач в отчетном периоде обеспечивали два сотрудника. Сотрудники имеют высшее профессиональное образование, стаж работы в контрольных органах более 20 лет.   

В течение 2015 года сотрудники КСК принимали участие в работе постоянных комиссий Земского собрания и Совета депутатов и ее заседаний, в семинарах, проводимых Советом контрольно-счетных органов при контрольно-счетной палате Нижегородской области. 
КСК постоянно изучается практический опыт работы других контрольных органов, обобщается опыт своей работы, уточняются методические материалы.  

Задачи на 2016 год
План работы Контрольно-счетной комиссии на 2016 год сформирован и размещен в разделе Контрольно-ревизионная комиссия на официальном сайте Кулебакского района. 
В 2016 году будет продолжена работа по контролю за исполнением бюджета, экспертиза проекта бюджета городского округа город Кулебаки на следующий финансовый год, проверка средств, выделенных на реализацию муниципальных программ и на выполнение муниципальных заданий бюджетными учреждениями.
После вступления Устава городского округа город Кулебаки в законную силу и с переименованием Контрольно-счетной комиссии Кулебакского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию городского округа город Кулебаки предстоит разработка и утверждение новых нормативно-правовых актов. 


















PAGE  

